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Forderung der Kleinsten — davon profitieren alle

Kontinuierlicher Ausbau der Kinderbetreuungsangebote in Quantitat und Qualitat

In Vorarlberg wird auch heuer aus 6ffentlichen Mitteln kréftig in die Kleinkindbetreuung
investiert. Insgesamt 23,5 Millionen Euro sind dafiir budgetiert. Davon sind 22 Millionen
Landesforderungen und 1,5 Millionen Euro steuert der Bund bei. Die Gemeinden {ibernehmen
zusatzlich zwischen 30 und 40 Prozent der Personal- sowie Infrastrukturkosten. Die Gelder
flieBen in den weiteren Ausbau, in die Qualitatsverbesserung und in die leistbare
Kinderbetreuung. Uber 6.000 Kinder — darunter etwa die Halfte der Dreijahrigen — werden in
138 Kinderbetreuungseinrichtungen und 56 Spielgruppen von 6ffentlichen und privaten
Tragern sowie bei 100 Tageseltern betreut, informieren Landeshauptmann Markus Wallner und
Soziallandesratin Katharina Wiesflecker.

Der Landesregierung ist es ein grolRes Anliegen, schon sehr frih in die Bildung zu investieren.
Kinderbetreuungseinrichtungen und Kindergarten werden zu Recht als die ersten
Bildungseinrichtungen auBerhalb des Elternhauses bezeichnet. Hier entscheidet sich schon viel
Uber den zukiinftigen Bildungsverlauf eines Kindes. Starken und Schwéchen in der Entwicklung
zeigen sich und konnen entsprechend geférdert werden. Wer friih fordert, fordert doppelt.

Die Weiterentwicklung der Kinderbetreuung in Vorarlberg beruht auf drei Sdulen:

e Kontinuierlicher Ausbau der Angebote, damit geniigend Betreuungsplatze zur Verfiigung
stehen.

e Qualitatsentwicklung: Auf die qualitativen Rahmenbedingungen und auf die Ausbildung
und fachliche Kompetenz des Personals wird groRer Wert gelegt.

* Leistbarkeit: Der Bedarf nach einer Kinderbetreuung darf nicht an den finanziellen
Moglichkeiten der Eltern scheitern. Das ist eine wesentliche Voraussetzung fir die
Forderung aller Kinder und Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Ausbau der Angebote wird vorangetrieben

Der Ausbau der Angebote wird kontinuierlich vorangetrieben, betont LH Wallner. Allein 2018
sind weitere 23 Gruppen in neuen Kinderbetreuungseinrichtungen und acht Erweiterungen bei
bestehenden Einrichtungen in Planung, das sind wieder rund 400 zusétzliche Pldtze. Von den 31
neuen Gruppen sind 23 in Tragerschaft der Gemeinden und acht in privaten Einrichtungen. Diese
Neugriindungen sind in folgenden Stadten/Gemeinden geplant: Bludenz, Biirserberg, Gailau,
Gofis, Horbranz, Lauterach, Lustenau, Meiningen und St.Gallenkirch.

Insgesamt sind seit der Regierungsbildung von Schwarz-Griin in Vorarlberg in der
Kleinkindbetreuung ca. 1.000 Platze geschaffen worden. "Wir sprechen hier von einem Plus von
30 Prozent", so Wiesflecker. Dabei zeichnet sich die Tendenz ab, dass Gemeinden und Stadte die
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Tragerschaft vermehrt selbst Gibernehmen. Vor finf Jahren wurden ca. 25 Prozent der
Einrichtungen von Gemeinden und Stadten geflihrt, inzwischen sind es ca. 38 Prozent.

Ein GroRteil der neu eréffneten Gruppen entspricht dem Vereinbarkeitsindikator Familie und

Beruf (VIF). Dafiir braucht es eine wéchentliche Offnungszeit von 45 Stunden oder mehr —
mindestens 9,5 Stunden taglich an mindestens vier Wochentagen.
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Fiir Landesratin Wiesflecker ist diese Erfolgsgeschichte durch zwei zentrale MalRnahmen
bedingt. Einerseits durch die konsequente Abholung der Gelder aus der 15a-Vereinbarung von
2014-2017, die nun bis Mitte des Jahres 2018 verlangert wurde. Andererseits wurde die
bewusste Entscheidung getroffen, die Altersgruppe der Dreijahrigen neben der Betreuung im
Kindergarten auch weiterhin in der Kleinkindbetreuung aufzunehmen. "Dass diese Entwicklung
auch einen Anstieg an laufenden Férderungen mit sich bringt — Personalkosten,
Dreijahrigenforderung, Abgangsdeckung, Aus- und Weiterbildung — ist selbsterklarend", so
Wiesflecker.

Qualitat muss passen

Beim Ausbau der Betreuungsangebote steht neben der Quantitat ganz stark die Qualitat im
Vordergrund.

Vorarlberg hat auch im Betreuungsschliissel 6sterreichweit eine Vorreiterrolle. Eine
Betreuungsperson kann drei Kinder im Alter von 0-1 Jahren bzw. vier Kinder im Alter von zwei
Jahren bzw. sieben Kinder im Alter von drei Jahren betreuen.

Durch den stetigen Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes (neue Platze und erweiterte
Offnungszeiten) steigt der Bedarf an qualifiziertem Personal enorm. Daher werden auch die von
Land und Gemeinden entwickelten modularen Ausbildungslehrgiange weiterhin angeboten:

Beschéftigung und Betreuungslehrginge

Die Zahl der Beschéaftigten ist in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen. Konkret gab es
2017 einen Zuwachs von 812 auf 899 Personen (in Vollzeitaquivalenten von 526 auf 583). Dies
bedeutet eine Zunahme der Beschaftigungsquote um ca. elf Prozent.

Im Jahr 2018 starten drei Basismodule, drei Spezialisierungsmodule (2x Kinderbetreuung und
1x Tagesmitter), zwei Aufbaumodule und ein Leitungsmodul. Das bedeutet, dass bis zu 180
Betreuungspersonen an einem Qualifizierungsmodul teilnehmen.

Padagogischer Leitfaden

Gemeinsam mit padagogischen Fachkraften wird derzeit an der Weiterentwicklung eines
Leitfadens fir die Kinderbetreuungseinrichtungen gearbeitet. Dieser soll im heurigen Jahr
fertiggestellt und veroffentlicht werden.

Ziel ist es, den Einrichtungen ein Evaluierungsinstrument in die Hand zu geben, um die Qualitat
in den Einrichtungen zu tGberprifen und zu verbessern. AuBerdem soll der Leitfaden zukiinftig
durch weitere Teile erganzt werden, die als Richtlinien der taglichen padagogischen Arbeit in der
Kinderbetreuung Orientierung bieten konnen (Foérderrichtlinien, Hygienerichtlinien, richtiges
Verhalten im Notfall, Vernetzung, Beobachtung...).
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Padagogische Fachtagung

Eine erste Fachtagung im Jahr 2017 hat den Mitarbeitenden der
Kinderbetreuungseinrichtungen die Mdéglichkeit eréffnet, sich an zwei Tagen intensiv mit einem
padagogischen Thema auseinanderzusetzten. Im April 2018 soll die 2. Pddagogische Fachtagung
zum Thema "Stor mich nicht, ich spiele: Bildung und Lernen im Kleinkindalter" in Gotzis
stattfinden. Dazu werden wieder Kapazitaten (bekannte Referentinnen und Referenten) aus dem
In- und Ausland eingeladen.

Meilenstein in Sachen Vorbereitungszeit

Im letzten Herbst wurde sowohl die Bezahlung, als auch die Anerkennung der geférderten
Vorbereitungszeit fiir das padagogische Personal verbessert. Das ist ein Meilenstein in der
Entwicklung der Strukturqualitat. Die zusatzlichen Personalkosten fir die Verbesserung belaufen
sich auf jahrlich 1,3 Millionen Euro. Das Land tragt 60 Prozent, die Gemeinden bis zu 40 Prozent
dieser Kosten.

Konkret: Die Vorbereitungszeit — also jener Teil der Arbeitszeit, der neben der Betreuung der
Kinder fiir Planungen, Beobachtung und Dokumentation bzw. fir die Zusammenarbeit mit Eltern
und Behdrden bendtigt wird — wird von 20 auf bis zu 25 Prozent der Offnungszeiten je Gruppe
erhoht. Die bisher geltende Grenze von maximal zehn Stunden pro Gruppe und Woche ist
entfallen. Weiters gibt es zusatzliche Stunden fiir die Leitung von Kinderbetreuungseinrichtungen
sowie flir Teambesprechungen. Die Verbesserung der Anerkennung der Vorbereitungszeit als
Arbeitszeit bedeutet zudem eine faire Bewertung einer Arbeit, die zum GroRteil von Frauen
gemacht wird, und eine Wertschatzung der Elementarpadagogik und damit der hohen
Verantwortung, welche die Pddagoginnen jeden Tag tragen.

Soziale Staffelung und Tarifkorridor gut eingefiihrt

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein zentrales gesellschaftspolitisches Anliegen. Um
die Vereinbarkeit wirklich leben zu kénnen, brauchen Familien gute Rahmenbedingungen.

Eine leistbare Kinderbetreuung ist vor allem beim (Wieder-)Einstieg ins Berufsleben fir
Familien mit geringem Einkommen unabdingbar. In enger Kooperation des Landes mit den
Gemeinden wurde ein landesweit einheitliches, sozial gestaffeltes Tarifmodell der Elternbeitrdge
entwickelt, das im September 2016 eingefiihrt wurde. Die soziale Staffelung besteht aus vier
Stufen:

— Mindestelternbeitrag: 20 bis 40 Euro
— drei weitere Staffelstufen: 25, 50, 75 Prozent des Normaltarifs, jedoch mindestens 20 Euro.

Familien mit Bezug von Mindestsicherung oder Wohnbeihilfe zahlen den Mindestbeitrag.
Anspruchsberechtigt sind Berufstatige, Arbeitssuchende und Personen in Aus- bzw. in
Weiterbildung. Auch wenn aus padagogischer Sicht eine familienerganzende Betreuung
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notwendig erachtet wird (z.B. zur Sprachforderung, auf Empfehlung der Kinder- und Jugendhilfe,
etc.) kann die Staffelung beantragt werden.

Die Vorarlberger Landesregierung fordert den Betreuungseinrichtungen den durch die soziale
Staffelung entfallenden Elterntarif. Diese Forderung belief sich im Jahr 2016 fiir die Monate
September bis Dezember fiir fast 240 Kinder auf rund 107.000 Euro. Im Jahr 2017 wurde der
Betreuungstarif von ca. 290 Vorarlberger Kindern durch das Land zusatzlich mit fast 364.000 Euro
unterstutzt.

Mit der Einflihrung dieses Fordermodells setzt die Vorarlberger Landesregierung sowohl bei
den Eltern als auch bei den Kindern an.

Die Kinder profitieren, wenn sie friihzeitig in einer elementarpadagogischen Einrichtung
gefordert werden. Forschungsergebnisse im Bereich Elementarpadagogik zeigen auf, dass Bildung
mit der Geburt beginnt und Kinder immer lernen. Pddagogisch qualitativ hochwertige
familienergdnzende Kinderbetreuungseinrichtungen bieten eine zuséatzliche Chance, das
Wohlbefinden sowie den Entwicklungs- und Bildungsverlauf der Kinder zu férdern. Dabei spielt
die Qualitat der Kinderbetreuung eine zentrale Rolle. Beim Ausbau der Betreuungsangebote
steht neben der Quantitdt daher die Qualitat ganz stark im Vordergrund. Das zeigt sich
beispielsweise daran, dass Vorarlberg eine Vorreiterrolle im Bundeslandervergleich einnimmt,
was GruppengroRen und Betreuungsschliissel angeht. Zudem wurde im letzten Herbst sowohl die
Bezahlung, als auch die Anerkennung der geforderten Vorbereitungszeit fir das padagogische
Personal verbessert.

Die soziale Staffelung zeigt bereits ebenfalls ihre Wirkung. Erste Riickmeldungen aus der in
Auftrag gegebenen Evaluierung durch die FH Vorarlberg belegen die Treffsicherheit. So zeigt sich,
dass in Aus- und Weiterbildung befindliche Eltern, arbeitssuchende Eltern, Alleinerziehende,
sowie Eltern mit Migrationshintergrund von der Forderung besonders profitieren.

Korridormodell mit Mindest- und Hochsttarif fiir alle Elterntarife

Die Elterntarife sollen zukinftig landesweit gleich und vergleichbar sein. Bisher bestanden
Tarifunterschiede von bis zu 300 Euro fiir ein Angebot von 25 Betreuungsstunden in der Woche.
Die Einflihrung eines Tarifkorridors bedeutet immer, dass einige Einrichtungen ihre Tarife senken
und einige Einrichtungen ihre Tarife erh6hen mussen. Auf das ganze Land gesehen, bedeutet
diese Tarifreform aber auch mehr Gerechtigkeit fur Eltern. Bei dieser Reform der Elterntarife
haben wir uns ebenfalls dazu entschlossen, eine Altersstaffelung einzufihren.

Fiir Kinder im Alter von drei Jahren wurde der Tarif landesweit in Kinderbetreuung und
Kindergarten vereinheitlicht. Ab diesem Alter ist es durch die Unterstltzung der 6ffentlichen
Hand moglich, fur alle Kinder einen sehr glinstigen Tarif in Hohe von monatlich 35 Euro fir bis zu
25 Betreuungsstunden anzubieten.
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Mit den Gemeinden und Einrichtungen wurde fiir das Jahr 2017 eine Ubergangsregelung
vereinbart. Es ist gelungen, dass sich nun Gber 80 Prozent der Einrichtungen in diesem Korridor
befinden. Diese Entwicklung ist als unterstiitzende MalBRnahmen aller Beteiligten zu werten, dass
zukiinftig anndhernd gleiche Tarifbedingungen in Vorarlberg fiir die Eltern vorherrschen. LH
Wallner und LR Wiesflecker bedanken sich dafiir bei den Systempartnern.

Institut fiir Familienforschung stellt Vorarlberg gutes Zeugnis aus

Im Projektbericht "Kinderbetreuung in Vorarlberg" des Osterreichischen Instituts fiir
Familienforschung (OIF) aus dem Jahre 2017 werden die Entwicklung der regionalen
Betreuungsquoten und der Vergleich der Bundesldander in den Jahren 2005 bis 2016 dargestellt.
Dazu wurden in der Analyse die Veranderungen der Betreuungsquoten unter sechsjahriger
Kinder in Vorarlberg seit dem Jahr 2007 betrachtet. Die Basis dazu liefert die alljghrliche
Kindertagesheimstatistik.

Betreuungsquoten im Bundesldndervergleich

Beziglich der institutionellen Betreuungsquote liegt Vorarlberg im Bundeslandervergleich bei
den 0-Jahrigen mit 1,7 Prozent, den Zweijahrigen mit 49,1 Prozent und den Dreijdahrigen mit 86,5
Prozent im Mittelfeld, bei den Einjahrigen mit 22,5 Prozent, den Vierjahrigen mit 100 Prozent
und den Finfjahrigen mit 99,9 Prozent im Spitzenfeld oder sogar an erster Stelle.

Bei den Ein-, Zwei- und Dreijdhrigen gab es seit 2005 im Vergleich zu den anderen
Altersklassen die hochsten Steigerungen. Auch im Vergleich mit den meisten anderen
Bundeslandern stieg die Quote bei diesen Kindern besonders deutlich an. Bei den Vier- bzw.
Flinfjahrigen war wegen der hohen Ausgangswerte 2007 (iiber 97 Prozent) keine groRere
Steigerung mehr moglich.

In der Trendfortschreibung seit 2012 werden mit Ausnahme des Burgenlandes die
Betreuungsquoten in allen Bundeslandern bis 2021 ansteigen. In Vorarlberg wird in diesem
Modell die Quote bei den unter Dreijahrigen auf knapp ein Drittel ansteigen, bei den Drei- bis
unter Sechsjahrigen werden fast alle Kinder betreut werden. Mit Anstiegen ist vor allem bei den
Ein- bis Zweijahrigen sowie in etwas geringerem Ausmal bei den Dreijahrigen zu rechnen.

In den letzten Jahren ist die Zahl der Geburten in Vorarlberg wieder gestiegen. 2016 waren es
um rund 15 Prozent mehr als 2007. Halt dieser Trend an, muss bei der Schaffung neuer
Betreuungsangebote auch das Bevélkerungswachstum in diesem Alter bericksichtigt werden.
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Tabelle 39: Zukunftige Entwicklung der inst. Betreuungsquoten in Vorarlberg

Angaben in %
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

0-Jihrige 1.9 2,2 25 238 30
1-Jihrige 246 264 281 298 316
2-Jihrige 54,1 555 569 584 59,8
3-Jihrige 92,1 932 943 954 96,5

4-Jahrige 1011 1011 101,0 101,0 100,9
5-Jahrige 100,3 100.4 100,4 100,5 100,6

Quelle: Vorarlberger Landesstatistik / Statistik Austria — STATcube; eigene Berechnung OIF
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